Balancas
Excesso de peso ganha manual

J& esta a venda, pelo sitevw.culturalrodoviario.coma segunda edic&o do livro “O
excesso de peso rodoviario: manual préatico de tpan® rodoviario de cargas”, de
autoria dos Tenentes do Comando Rodoviario da Bagdilitar gaicha,Valdemar de
Godoye Vilson Vitéria Machada

Para maiores informacoes, leia abaixo o prefacicottea, escrito, a convite dos autores,
pelo coordenador técnico da NTC&Logistica, Neuto@dves dos Reis

PREFACIO

O controle do excesso de peso é tema dinamico,lesmp controvertido. Por isso, sdo
grandes as dificuldades com que se deparam dintemta todos os envolvidos na assunto:
do legislador do Congresso ou das Camaras Tema8nc@®ONTRAN, passando pelo
condutor de veiculos comerciais, transportador leaecador até os agentes de transito e os
julgadores de recursos das JARI e dos CETRAN.

Deficiéncias da legislacao

Nem sempre a legislacao tem a corregao, a simatlei@ a clareza capazes de facilitar o
trabalho de quem milita na area. Para ficar apemasm exemplo, veja-se o caso da
responsabilidade pela infracdo de excesso de petorio caso de embarcador Unico.

Diz o que Codigo Brasileiro de Transito (CTB) quensbarcador é responsavel pela
infracdo quando for Unico e o peso declarado nardeato fiscal for inferior a aferido. Em
suma, neste caso, o transportador teria aceitedwoal fé, declaracao falsa.

No entanto, se o peso declarado for superior ateliegal (sem tolerancia), o

transportador e embarcador respondem solidariampetdanulta. Pressupfe, neste caso, 0
legislador que o transportador estava ciente dessa; mas, mesmo assim, aceitou fazer a
viagem.

Do ponto de vista conceitual, a norma tem |logicaeNtanto, na pratica, a teoria é outra.
Em primeiro lugar, a comparacéo do peso declaradoaaferido requer a adicdo ao
primeiro da tara do veiculo, fato que o CTB simpieste ignora. Em segundo lugar,
embora a legislacéo tributaria exija esta informagéuitos documentos fiscais s&o omissos
em relacdo ao peso. Fora o fato de que a infornsaide tara, nem sempre fidedigna, é
obtida a partir da plaqueta obrigatéria, que muwtosinhdes ainda deixam de portar.



No caso da solidariedade, fica a critério do odgtransito escolher quem vai punir.
Enquanto alguns autuam sistematicamente o embaycadms, por facilidade, preferem
enguadrar o transportador.

O problema maior € no de recurso contra a penaidacgmbarcador costuma alegar que
ndo tem caminh&o e nem contratou o frete. No emtaatfoi ele o “premiado” pela
fiscalizacdo, a autuacéo estara sempre corregrggponde pela infracdo sozinho ou
solidariamente.

A situacao se complica, no entanto, quando o tategor alega que a responsabilidade
pela infracéo seria do embarcador. Se a aferigdeita por balanca, geralmente, o auto de
infracdo ndo contém os elementos essenciais paefiag esta responsabilidade, ou seja,
0 peso declarado da mercadoria e a tara do veiculo.

N&o teria sido muito mais simples responsabilizanme o transportador pelos excessos
nos eixos e 0 embarcador, sempre que Unico, pet@sEs no peso bruto?

Mudancas

Nem sempre os envolvidos no assunto conseguem aobiapas constantes mudancas na
legislacédo. Bens exemplos de tais mudancas sdesmdugdes CONTRAN 210/06, 211/06
e 258/07, das quais participei como representant¢TeC&Logistica na Camara Tematica
de Assuntos Veiculares do CONTRAN.

As duas primeiras trouxeram alteracdes profundadimites de pesos e dimensdes.
Exemplos:

» Elevaram de 45 t para 57 t o limite de peso brogwkiculos homologados para
circular livremente e dispensou de Autorizagéo Eigihele Transito (AET) o bitrem
de 57 t, sete eixos e 19,80 m;

» Homologaram para livre circulacéo as “Vanderlé{asiretas com eixos
distanciados) para peso bruto até 53 t; e os “Remelulieta” (caminhdes
tracionando reboques) de até 57 t;

e Fixaram em 25 m o comprimento minimo das Combirgad@eVeiculos de Carga
(CVC) com peso bruto superior a 57 t;

* Homologaram os bitrens de 9 eixos e 74 t, tidosocomais seguros do que 0s
rodotrens;

» Passou-se a permitir circulagdo mediante AET debamagdes com comprimento
superior a 19,80 e peso bruto inferior a 57 t;

* Vincularam-se os limites de peso bruto ao comprimda CVC.

Por sua vez, a Resolugéo 258/07 tornou mais rigeras normas de controle de peso por
eixo. Exemplos:

* Fixou em 5% a tolerancia tanto no peso bruto quaneeso por eixo;



* Manteve a tolerancia de 7,5% nos eixos por um gerde transicao;

» Extinguiu 0 uso da tolerancia na verificagdo poiongke documento fiscal, tal como
prevé o CTB;

* “Desengessou” a verificacdo por meio de documestalf que, na impossibilidade
da balanca, pode ser feita a qualquer tempo e atgugr local,

* Reafirmou que a tolerancia nao pode ser incorpaaddimite legais;
» Regulamentou a multa por exceder a Capacidade MétaTracao;
Controle necesséario

Apesar das dificuldades, ndo se pode ignorar quuatole de peso é fundamental para
manter as rodovias em bom estado. Transportadobareador aceitam bem esta
afirmacédo, quando se trata do peso bruto. No enteggistem bastante ao controle do peso
por eixo, ou do “entre eixos”, como dizem 0s caires.

A verdade é que cada 1% de excesso de peso huns@ixdo provoca aumento de 4,32%
no desgaste do pavimento. Isso significa que unhavia projetada e construida para durar
dez anos tem sua vida Util reduzida para 8,1 ammssobrecarga de 5%, 7,3 anos com
sobrecarga de 7,5%, e 4,5 anos com sobrecarg@ale 20

J& o controle do peso bruto total é essencialgraservar as pontes e viadutos. Veiculos
muito curtos e muito pesados, como 0s antigos redste 74 t e 19,80 m concentram
cargas, o que pode prejudicar as obra de arte.

E por isso que paises como EUA e Canada tém adsdgs formulasou formulas da
ponte, estabelecendo pesos brutos crescentes distaracia entre 0s eixos ou grupos de
eixos do veiculo e nimero de eixos ou grupos deseix

No Brasil, a legislacédo ainda ndo chegou a tasgoéicdo, mas ja introduziu algumas
relacdes entre peso e comprimento. A Resolu¢io G2NITN° 210/06, por exemplo, sé
permite peso bruto superior a 45 t para caminlraesrés mais semi-reboques se a
combinacao tiver no minimo 16 m. No caso dos cagaatmais reboques e bitrens, este
comprimento minimo é de 17,50 m.

Foi a constatacdo de que o0 excesso de peso naga®tkrerais provocava prejuizo de R$
1,5 bilh&o por ano que levou o Tribunal de Contabdido, em 2007, a solicitar ao
CONTRAN urgéncia na regulamentacdo do assunto.

Foi por isso também que o Ministério dos Transgogtaborou e esta executando o Plano
Nacional Estratégico de Pesagem, que teve suaifaietapa (78 postos de pesagem),
licitada no ano licitada no ano passado. A segetaaa sera licitada no segundo semestre
e prevé a instalacédo e operacdo de mais 157 pastosvestimento de R$ 1bilhdo nos
préximos cinco anos.



Balangasversusfrete

Longe de ser um problema exclusivo do governo swcdacessiondrias, a deterioragado
prematura do pavimento afeta também o bolso dspgmtador. O custo operacional de um
veiculo aumenta de maneira progressiva e signifecabm o estado de conservacao das
rodovias. Este aumento supera 42% quando se passdaVia em 6timo estado para uma
via em situacdo apenas regular, chegando a dabeacendicdo da estrada for péssima.
Portanto, o transportador deve ser o maior intadesem preservar a boa condicéao de
rolamento das rodovias. Nao pode destruir na fglata que terd de usar na volta.

A sobrecarga tem impactos negativos sobre a segudantrafego (tempos/distancias de
frenagem, aquecimento de freios, velocidades eneact estabilidade do veiculo).

O sobrepeso representa, também, uma das formasnaesejaveis do excesso de oferta.
Com a fiscalizagdo mais eficaz, serdo necessaagsgaminhdes para transportar a mesma
carga. Isto € muito importante para segurar ecgtgmpor os fretes, especialmente num
momento em que a demanda de alguns segmentosdpdree ainda ndo se recuperou da
crise.

Dificuldades

Defender a necessidade do controle de peso ndbcsigachar os olhos para as
dificuldades que os embarcadores e transportadgspscialmente, os de granéis soélidos e
liquidos, vém encontrando na pratica para cumpatual norma de afericdo de peso.

A correta distribuicdo de cargas sobre um camimh&oombinacdo de veiculo de carga ndo
é tarefa trivial. Fala-se muito dos sensores dgagaor eixo, que poderiam revolucionar a
legislacdo, os métodos de controle e a fiscalizdggmeso. No entanto, eles ainda nao
sairam da fase experimental.

Embora isto seja o ideal, € muito raro o transplortau o embarcador possuir balanca
capaz de aferir os pesos por eixo antes de cagawidQuando muito, possuem um
“balancao”, que verifica apenas o peso bruto.

O problema agrava-se quando se coletam cargasvensas embarcadores. Ha também
produtos que ndo podem ser pesados na origem, @®tooas retiradas diretamente da
floresta.

Outros sao dificeis de remanejar, com € o cas@blieds big-bagse contéineres.

Tudo isso acaba agravado pelas mas condi¢besdiasas.

No caso particular dos granéis sélidos, ocorrermadacéao e deslocamento da carga
durante a viagem, alterando a distribui¢éo por.eixo

Isto, para nao falar na existéncia de uma certareutla sobrecarga. Muitos
transportadores e autbnomos ainda acreditam quephatrar com o sobrepeso e que a
incorporacado da tolerancia aos limites legais @ugito adquirido.

Um bom exemplo s&o os tanques, que acabaram aahicioninadvertidamente, a
tolerancia de 5% a sua capacidade volumétrica.



Embora a proibi¢do de incorporar a tolerancia j@esse sacramentada na Decisao no
06/94 do Contran, de 15 anos atras, a verdade falieantes e transportadores se
sentiram desobrigados de cumprir tal determindg&o.porque a Resolugdo 114/00,
embora contrariando o Codigo de Transito, esteadelerancia de 5% a verificagdo por
meio de nota fiscal.

O resultado é que existem hoje dezenas de mildarenques com excesso de capacidade.
Além de ser inviavel reduzir o volume destes tasgaeseu carregamento em nivel mais
baixo pode levar ao tombamento do veiculo nas surva

Para complicar um pouco mais, o INMETRO declarobaancas dinamica néo
apropriadas para pesar carga liquida. Isso levaugd®s de transito a concentrar a
verificacdo na nota fiscal.

Outra consequiéncia das normas antigas é que gparéadores se desacostumaram de
fazer a correta distribuicdo das cargas. Existgen dité implementos rodoviarios
projetados sem levar em conta este requisito ésseleste caso, o veiculo, mesmo
respeitando o limite de peso bruto, acaba acusaxwksso em algum dos eixos,
especialmente no de tragéo.

Uma vela na escuridao

Diante deste cipoal de duvidas e dificuldades, oitém® livro “O Excesso de Peso
Rodoviario - Manual Préatico do Transporte Rodoviario de Cargas”,de autoria de dois
Tenentes do Comando Rodoviario da Brigada Milirahpa, Valdemar de Godoy e Vilson
Vitéria Machado, acende uma vela na escuridao.

Vivéncia e conhecimentos praticos e tedricos solassunto é o que nao falta aos autores.
Além de terem exercido destacadas func¢des na tehiiente da fiscalizagdo, inclusive
como instrutores, tém excelente formacdo académiitaalmente, sdo professores de
Transito do DETRAN/RS junto a vérias universidades.

Longe de ser uma obra apressada, este livro vedo sescrito, reescrito, aprimorado e
atualizado hé, pelo menos, 16 anos. Guardo aingiecesinho na minha biblioteca, com
dedicatoria do Godoy e como valiosa fonte de cémsuim exemplar de 1993, com 80
paginas, ainda sob o império do antigo RegulameotaCodigo Nacional de Transito
(Decreto 61.127/68).

L&, os autores ndo se furtaram a tomar partideestbas calorosas discussdes da época
provocadas pelo laconismo da Lei 7.408/85, quétuimst a tolerancia de 5%: a) deve-se
multar a tolerancia?; e b) a tolerancia pode ssrporada aos limites peso?

Godoy e Machado recomendavam multar todo o pes®derte e combatiam a
incorporacdo da tolerancia. (Mais tarde, o CONTRWANa a pacificar o assunto com o
entendimento que prevalece até hoje: ndo se pottarrauolerancia, mas também néo se
pode incorpora-la aos limites de peso.)



Escrita e apresentada de forma didatica e bemralist a nova edicdo, melhorada,

atualizada e ampliada, é composta por quinze dapjtque abarcam todos os assuntos
relativos a pesos e dimensoes.

Objetivos das limitacbes de pesos, configuracdegixies, tcadgrafo, modificacbes de

caracteristicas, penalidades e medidas adminigtsatiolerancia, dimensoées, transporte de
granéis, pneus extralargos, tabelas de capacidadenarca e modelo, como carregar o

veiculo, tentativas de burlar a fiscalizacao, iadie infracdes de transito e recursos a JARI
- tudo isso faz parte da obra. H4 também um dapgspecifico sobre o Registro Nacional

do Transporte Rodoviario de Cargas (RNTRC).

Na dedicatoria do exemplar que recebi em 1993, dpuau ainda era editor da revista
“Transporte Moderno”, Godoy registrou que o livia @ma “uma contribuicdo técnica a
todos os que lidam com o transporte de carga”.

Nesta nova edi¢cao, mais do que nunca, esta afimcagéiinua sendo verdadeira!
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